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ASUNTO: Presentacién informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 553 de 2025 Camara:
“Por medio de la cual se fomenta el turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios y se dictan otras

disposiciones.”

Honorable Presidenta y respetada Secretaria reciban un cordial saludo,

En atencién a la designacién que se me ha hecho como coordinador ponente del Proyecto de Ley del asunto, me
permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate, el cual se desarrollara de Ia siguiente manera:

Antecedentes del tramite legislativo
Objeto del Proyecto de Ley
Contenido del Proyecto de Ley

Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

Impacto Fiscal

Declaracion de impedimentos
8. Proposicion
9. Pliego de modificaciones
1

Cordialmente,

/
/

\

1

2

3.

4. Normativa relacionada con el Proyecto de Ley y la iniciativa legislativa del Congreso
5

6

7

6. Texto propuesto para primer debate al P.L. No. 553 de 2025 Cgmara

-

‘« WILMERCASTELLANOS HERNANDEZ
oordinador ponente

Representante a la Camara por Boyaca
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DEL LEY No.553 DE 2025 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL TURISMO EN
COLOMBIA MEDIANTE INCENTIVOS FISCALES TRANSITORIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes el
pasado 19 de marzo de 2025 donde se le asigné el nimero consecutivo nro. 553 de 2025 Camara. La iniciativa tiene
como autores a los Honorables Representantes Milene Jarava Diaz, Wilmer Castellanos Hemandez, Saray Elena
Robayo y Lina Maria Garrido.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comision Tercera de la Camara de Representantes, la cual mediante
oficio C.T.C.P.3.3.-1069-2025C del dia 6 de mayo del afio 2025, notificado mediante correo electrénico el dia 7 de
mayo, designd como coordinador ponente a uno de ios autores del proyecto, el Honorable Representante Wilmer
Castellanos Hemandez, y como ponentes a las Honorables Representantes Milene Jarava Diaz y Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, cabe precisar, que mediante oficio C.T.C.P 3.3.1074-C-25 se informo a los demés ponentes que la
Representante Sandra Aristizabal, solicitd la revocatoria de la designacién como ponente del proyecto.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, los ponentes presentan ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley para que continie con su trdmite legislativo en la Comision Tercera de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto fomentar el turismo en Colombia, a través de incentivos fiscales transitorios que
promuevan su desarollo econdmico, fortalezcan la competitividad del sector y contribuyan a la reactivacion vy el
crecimiento de las regiones.

3. CONTENIDO DEL PROYECTOQ DE LEY
Ef Proyecto de Ley cuenta con seis (6) articulos, en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

El articulo primero establece ef objeto del proyecto, orientado a la adopcion de medidas tributarias transitorias que
fomenten el turismo en Colombia, fortaleciendo su papel como uno de los sectores estratégicos de la economia
nacional.

Por su parte, el arfictlo segundo contiene la exencion del Impuesto Sobre ias Ventas - VA, de los servicios vincutados
a actividades turisticas y hoteleras que se presten en municipios con una poblacion inferior a doscientos mil (200.000)
habitantes, asi mismo, enumera la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas
(ClIU) que van a ser objeto de esta exencion y se establece que esta medida fiscal sera transitoria y durara por un
periodo de tres afios,

Asi mismo, el articulo tercero del proyecto de ley, hace referencia a una adicién de un nuevo numeral al articulo 468-
3 del Estatuto Tributario, que igual al articulo anterior, tendra vigencia por un periodo de tres afios a partir de la entrada
en vigencia del numeral, con el fin de que los servicios vinculados a actividades turisticas y hoteleras que se presten
en municipios con una poblacion superior a doscientos mil (200.000) habitantes, se graven con la tarifa del 5%.
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El articulo cuarto del proyecto de ley, modifica el numeral 5 del Estatuto Tributario con el fin de volver a dar vigencia a
este numeral que habia perdido vigencia, para que tenga vigencia por tres afios a partir de la entrada en vigencia del
numeral modificado.

Adicionaimente, teniendo en cuenta que el Estatuto Tributario contiene diversas disposiciones que hacen referencia al
Impuesto sobre las Ventas - IVA en el turismo, el articulo quinto aclara que las disposiciones de la Ley no van a
modificar o que ya indica el Estatuto Tributario en sus articulos 476 y 481.

Por ltimo, el articulo sexto contiene la vigencia y la derogatoria de la nueva ley.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.

4.1. Fundamentos Constitucionales

Ef articulo 150 de ia Constitucion Politica establece:

“‘Corresponde af Congreso hacer las leyes{...)".

Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154 lo que sigue:

‘Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiemo
nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en fos casos previstos en fa Constitucion
{...). “(Subrayado fuera de fexfo).

En el desarrollo legal, la Ley 5° de 1992 establecit en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de
2005, lo que a continuacion se indica: Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.
2. El Gobierno nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional,

4. EI Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. £f Consejo de Estado,

7. Ef Consejo Nacionaf Electoral.

8. Ef Procurador General de fa Nacion.

9. Ef Contralor General de fa Republica.

10, El Fiscal General de la Nacion.

11. Ef Defensor del Pueblo (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cuitural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad temitorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.
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En su articulo 13 la Carta Magna estiputa que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran fa misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que confra ellas se cometan.

Con relacion al articulo 333 establece que la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
de! bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de Ia ley. La libre
competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.

El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. E| Estado, por mandato de
laley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara ef alcance de Ia libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cuitural de la Nacion.

Asi mismo el articulo 338 de la Constifucion dicta que, en fiempo de paz, solamente el Congraso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fiien la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o participacién en
los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

4.2 Fundamentos legales
Algunos antecedentes normativos relevantes para este proyecto de ley incluyen:

1. Ley 1101 de 2006: Modifico fa Ley General de Turismo (Ley 300 de 1996) y establecio incentivos fiscales para
fortalecer el sector turistico.

2. Ley 2068 de 2020: Reformé la Ley 300 de 1996 para fortalecer la competitividad del turismo en Colombia y
establecié medidas de apoyo a la reactivacion del sector turistico.

3. Decreto nimero 557 de 2020: Incluyd medidas transitorias en materia de turismo y registros sanitarios para las
micro y pequefias empresas durante fa pandemia del Covid-19.

4. Decreto nimero 789 de 2020: Durante la pandemia, establecid una exencion transiferia del IVA para ciertos
servicios turisticos con el fin de reactivar el sector.

5. Estatuto Tributario: Especificamente, el articulo 468-3 que regula tarifas diferenciales del IVA y las exenciones
aplicables a ciertos sectores.
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5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

5.1. Contexto:

El turismo es un pilar fundamental en la economia colombiana, contribuyendo al crecimiento del pais a través de la
generacion de empleo, la inversion y la dinamizacion de diversas actividades productivas. En linea con el Plan Nagional
de Desarrollo 2022- 2026, que reconoce el turismo como un sector clave para la reactivacion econdmica, el presente
proyecto de ley busca incentivar su desarrollo a través de incentivos fiscales transitorios que permitan fortalecer la
competitividad del sector.

El crecimiento del sector turistico ha sido notorio en los (itimos afios. Colombia se ha consolidado como un desfino
turistico de creciente atractivo, tanto para visitantes extranjeros como para nacionales. Segin el DANE vy datos del
proyecto de ley de financiamiento radicada por el Gobierno nacional en 2024, la participacion de la actividad turistica
en el valor agregado nacional aumento def 1,9% en 2015 al 2,3% en 2023. Ademés, el pais ocupa la posicion 50 en el
indice General de Desarrollo de Viajes y Turismo, elaborado por el Wortd Economic Forum en 2024. En téminos de
movilidad, en 2023 el nimero de pasajeros iransportados por via aérea crecié un 15,6% en comparacion con 2022,
mientras que el transporte terrestre registré un incremento del 8,7%. De acuerdo con Migracion Colombia, el nimero
de visitantes no residentes aumento 26,6% en 2023 respecto al afio anterior. Asimismo, la tasa de ocupacion hotelera
alcanzd el 52,2%, superando en 3,4 puntos porcentuales la cifra de 2019, lo que impulsé la generacion de cerca de
163 mil nuevos empleos en el sector turistico durante 2023. Este crecimiento refleja el impacto positivo del turismo en
la economia del pais y fa necesidad de fortalecer su competitividad mediante estrategias que fomenten su desarrollo
sostenible.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten rezagos en infraestructura, financiamiento y politicas de apoyo que
dificultan el aprovechamiento del potencial turistico en muchas regiones del pais. En este contexto, la presente
iniciativa legislativa busca brindar incentivos estratégicos para consolidar el turismo como un motor de crecimiento
econémico y desarrolio regional en Colombia, Medidas como la exencién del impuesto at Valor Agregado {IVA} para
fos servicios hoteleros en municipios con menos de 200.000 habitantes representa una estrategia fundamentai para
dinamizar la economia local, fortalecer el turismo y fomentar el empleo formal en zonas con menor desarrollo. Esta
medida no solo alivia la carga fiscal del sector turistico, sino que también impulsa la competitividad del pais y contribuye
al crecimiento econdmico sostenible.

El turismo es una de las principales fuentes de empleo y desarrollo en muchas regiones, particularmente en aqueltas
con una economia basada en la prestacion de servicios y la atraccion de visitantes nacionales e internacionales. Sin
embargo, la carga impositiva actual puede representar una barrera para el crecimiento del sector, limitando fa inversion
y ¢l acceso a los servicios turisticos en municipios con menor capacidad econdmica. Por ello, |a exencion del IVA se
plantea como un mecanismo para incentivar la actividad turistica, promoviendo beneficios tanto a nivel econémico
como social

5.2. Problematica

En el contexto actual, Colombia enfrenta el desafic de reactivar su economia de manera sostenible, alinedndose con
las metas de descarbonizacion y reduccion de la dependencia de industrias extractivas como el carbon. El turismo se
presenta como una altemativa estratégica para diversificar las fuentes de ingreso y promover un desarrollo econémico
mas equilibrado y respetuoso con el medio ambiente

En los Gltimos afios, 1a economia colombiana ha mostrado un crecimiento moderado. Segin datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Producto interno Bruto (PIB) de Colombia crecié un 1,7% en 2024,
una cifra que, aunque positiva, refleja una recuperacion economica lenta. Este crecimiento estuvo impulsado
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principalmente por el sector agricola, que registrd un aumento det 8,1%, especiaimente en cultivos como el café, que
crecieron un 22,5% debido a precios intemacionales favorables.

Sin embargo, otros sectores clave mostraron desempefios menos favorables. La explotacion de minas y canteras
experimentd una disminucion del 5,2%, afectada por fa caida en la extraccion de carbon (-13,3%) y minerales
metaliferos (-8,3%). Ademas, la industria y la construccion presentaron crecimientos marginales, apenas superando el
0,3%.

Esta desaceleracion en sectores fradicionales resalta ia necesidad de diversificar las fuentes de crecimiento econémico
del pais. En este contexto, el turismo surge como una altemativa viable para impulsar la economia, especialmente en
regiones menos pobladas que poseen un alto potencial turistico ain no explotado.

5.3. El Turismo como Motor de Crecimiento Econémico

El turismo ha demostrado ser un sector con un impacto significativo en la economia colombiana. Segtin el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en 2023, el valor agregado def turismo alcanzé los $33,2 billones de pesos, la cifra
mas alta desde que se tiene registro de este indicador en 2015.

Ademas, entre enero y abril de 2024, los visitantes no residentes se incrementaron 7,3% respecto al mismo periodo
del ano anterior, lo que evidencia una tendencia al alza en la actividad turistica.

En 2024, Colombia alcanzé un récord historico en turismio, recibiende 6,7 millones de visitantes internacionales segin
el Ministerio de Comercio. lo que representé un incremento del 8,5% respecto al afio anterior. Este crecimiento se
tradujo en ingresos por mas de USD 9.000 millones por concepto de transporfe aéreo de pasajeros y viajes,
evidenciando el potencial del sector para contribuir significativamente a la economia nacional.

En contraste, aunque la industria del carbon ha sido tradicionalmente una fuente importante de divisas para el pais, su
participacion en la economia muestra signos de estancamiento. Segun proyecciones de la Asociacion Colombiana de
Mineria, la produccion de carbdn para el cierre de 2024 se estimé en 65 millones de tonefadas, apenas 5 millones de
toneladas mas que en 2023,

Ademas, los precios internacionales del carbén han disminuido desde sus maximos historicos en 2022, reduciendo los
ingresos por exportaciones.

El turismo no solo contribuye directamente al PIB, sino que también genera empleo y promueve el desarrolie de otros
sectores como el comercio, la gastronomia y la construccion. Segiin estudios de la Universidad Externado de
Colombia, el sector de viajes y turismo generd dos millones de empleos en Colombia en 2018, consolidandose como
una fuente importante de trabajo y desarrollo econémico.

En municipios con menos de 200.000 habitantes, el potencial turistico es considerable debido a la riqueza cultural,
natural e historica que poseen. Sin embargo, estos municipios a menudo carecen de la infraestructura y promocion
necesarias para atraer a un mayor nimero de visitantes. Implementar incentivos fiscales transitorios en estas areas
podria estimular la inversion en infraestructura turistica, mejorar la oferta de servicios y, en consecuencia. aumentar el
flujo de turistas y por tanto la base gravable en renta de las empresas turisticas. Esto no solo diversificaria la economia
focal, sino que también contribuiria al desarrollo regional equilibrado y a la reduccion de las disparidades econdmicas
entre fas diferentes zonas del pais.
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Al impiementar estrategias que promuevan un turismo sostenible y equitativo, Colombia puede avanzar hacia una
economia méas diversificada y resiliente, reduciendo su dependencia de industrias extractivas y contribuyendo a la
mitigacién del cambio climatico.

5.4 Estadisticas del Turismo en Colombia

Con base en el informe Presentacion Mensuai de Turismo - noviembre 2024, se analizaran {os siguientes aspectos
claves:

El turismo intemo ha mostrado variaciones significativas en los Gltimos afios:

» En 2023, el nimero de visitantes internos aumento 40,6% respecto a 2022, pasando de 9,12 millones a 12,82 miliones
de personas.

+ Sin embargo, entre el primer y fercer timestre de 2024, el nimero de turistas intemos fue de 7,77 millones,
representando una caida del 21,6% frente al mismo periodo de 2023 (9,91 millones).

Visitantes internos
:
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La caida del turismo interno en 2024 muestra la necesidad de politicas que incentiven el consumo turistico en ef pais,
especialmente en municipios de menos de 200.000 habitantes.

5.5 Participacion del Sector Alojamiento (2021- 2024)
El sector hotelero ha tenido fluctuaciones en la ocupacion:
En 2023, 1a tasa de ocupacion en alojamientos fue del 52,2%, una caida de 3,4 puntos porcentuales frente a 2022.

Entre enero y noviembre de 2024, la ocupacion hotelera fue del 50,9%, con una disminucién de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2023,
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Tasa de ocupacion alojamiento Enero - noviembre 2021-2024.
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La disminucion en la ocupacion de hoteles refleja una baja en la demanda turistica, lo que afecta la rentabilidad del

sector y la generacién de empleo.

9.6 Servicios de Comida y su Aporte al PIB

El valor agregado de los servicios de comida y alojamiento ha crecido en los Gltimos afios, pero enfrenta retos:

En 2023, el valor agregado del turismo fue de $33,3 billones, con un aumento del 12,8% frente a 2022 y 31,4% frente

a2019.

Sin embargo, fa recuperacién del sector de restaurantes y servicios de comida ha sido mas lenta, afectando la

competitividad del turismo.

Diez principales actividades econdmicas que
contribuyen al valor agregado nacional
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Valor agregado alojamiento y servicios de comida

WY, &l valor a agn oe "&'l)k AR Y
SETICHYS (0 omxiaf rde

36. 464

mies de millones de PRS0%
e yey Lo una ghsminu 34
especto ol aho 2022 v un $e
g% 10 Il fo D19

- 3 e BE inte el e r trimerctya 024
| 4 | vior agregado de alpmirnto y sen +
' i ~orda fue de:

8.558

miles de millones de pesos

0 Que representd una dmin de

respictn ol misme penodo del af

ma  digmir de I&3I% pacto A
- -k MismMa period ] ano 2022

Los datos analizados refiejan que el turismo en Colombia, aunque en recuperacion, alin enfrenta retos como la caida
del turismo interno, la reduccién en la ocupacion hotelera y la necesidad de fortalecer los servicios de comida y
alojamiento.

5.7 Antecedentes y Exito de Medidas Similares

La efectividad de la reduccion del IVA en el sector turistico ha sido comprobada previamente. En 2020, el Gobierno
del expresidente lvan Duque implemento la Ley 2068, que inciuia medidas tributarias temporales para fortalecer la
reactivacion del turismo tras la crisis de la pandemia. Entre estas, se redujo el IVA en los fiquetes aéreos del 19% al
2% y se exciuyd del IVA a todos los servicios de hoteleria y turismo hasta diciembre de 2022.

Los resultados de esta estrategia fueron positivos. Seg(in la Cuenta Satélite de Turismo det DANE, el valor agregado
del turismo en la economia nacional pasé de representar el 1.2% en 2020 al 1.7% en 2021, 2.2% en 2022 y 2.3% en
2023. Esto confirma gue una reduccion impositiva puede generar un crecimiento acelerado def sector, contribuyendo
a la generacion de empleo y a la reactivacion de la economia.

A pesar de estos avances, el sector hotelero y de restaurantes ha mostrado sefiales de desaceleracién en 2024, con
una contraccion del -2% en el primer trimestre del afio segun el DANE. Esto evidencia la necesidad de confinuar
implementando medidas que incentiven el turismo, especialmente en municipios con menor dinamismo econémico.

6. IMPACTO FISCAL
Los costos derivados de la presente iniciativa recaeran sobre la actividad contractual de las entidades territoriales que

tengan a bien adoptar el tributo aqui reglamentado, por lo anterior es menester analizar qué tipo de costos podran
surgir con su integracin en los estatutos tributarios del orden departamental, municipal y distrital.
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Segun la CEPAL, ia desigualdad en el acceso a determinados servicios como la educacién resulta ineficiente, dado
que tal servicio debe verse como una inversion en capacidades y la materializacion de derechos para el bienestar de
las personas y la comunidad en general. Es por esto que la politica social educativa lejos de ser una medida paliativa
debe integrar a todos los actores del territorio nacional en aras de construir el escenario indicado del empleo formal
con actores dotados por una alta productividad con énfasis en la innovacion.

Para ello, es menester una politica fiscal activa segtin esboza la CEPAL en el documento Panorama Fiscal de América
Latina y ef Caribe del aflo 20217 de la siguiente manera:

“Sin embargo, para que un cambio en el modelo de desarrollo sea factible, se requiere de una politica fiscal
activa, lo que a su vez sera posible si se cuenta con sistemas tributarios fuertes, que permitan a fos paises
disponer de ingresos suficientes. Debe tratarse también de sistemas tributarios que promuevan la creacion
de una sociedad y una economia mas justas, igualitarias y sostenibles mediante impuestos para redistribuir
el ingreso y fa riqueza, asi como para cambiar los patrones de consumo y de produccion.”

En el ordenamiento juridico Colombiano la Ley 819 en su articulo 7° ha sefialado la necesidad de contar con el impacto
fiscal de la norma que ordene gasto de la siguiente manera

"ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, ef impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, gue ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de mofivos y en las ponencias de
tramite respeciivas fos costos fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en ef Congreso
de la Reptiblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de fo dispuesto en el inciso anterior, En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso. Subrayado fuera de texto.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional ¢ una reduccion de
ingresos, debera contener fa correspondiente fuente sustifutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, fo cual deberé ser analizado y aprobado por ef Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico.

En las entidades territoriales, ef trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante ia respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.”

Debemos mencionar que el presente proyecto de ley tiene un objeto dual, el cual se basa en la promocion de creacion
de los fondos educativos emanados de la Ley 30 de 1992, los cuales tienen una naturaleza juridica de cuenta especial
sin personeria juridica por parte de los municipios, distritos y departamentes y en la creacion de un tributo que pudiese
ser 0 no adoptado por las entidades territoriales que pretende ser una fuente de recursos para dichos fondos.

t Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
2021 (LC/PUB.2021/5-P), Santiago, 2021
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Con base en lo anterior y dado que el presente proyecto de ley no ordena gastos ni adopta beneficios tributarios no se
encuentra necesidad en efectuar el mencionado analisis que pudiera representar la adopcion y emision de la presente
estampilla respecto de cada Marco Fiscal de Mediano Plazo particular en aras de apoyar su propia politica de
educacion para adoptar lo aqui dispuesto.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de carcter moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite de
los asuntos somefidos a su consideracion, y que la Ley determinara fo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definié lo relafivo ai Régimen
de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de inferés una situacion donde Ja discusion o votacion de un proyecto de ley
0 acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor def congresista.

a) Beneficio particutar: aquel gue oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formaimente vinculado.

b} Beneficio actual: aquef que efectivamente se configura en fas circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
companero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad o primero civil.”

Por ofra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso;

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en fas siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto fegislativo que otorgue beneficios
0 cargos de caracter general, es decir ctiando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los eleciores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futtro.

¢) Cuando ef congresista participe, discuta o vote arficulos de proyectos de ey o acto legisfativo de carécter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un inferés
particular, actual y directo. Ei voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
Vigente.

d) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o acto fegisfativo de caracter
particular, que reguia un sector econoémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
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f} Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante ef voto secreto. Se
excepiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. lgualmente se aplicaré el régimen de conflicto de infereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legistativa, conforme af articufo 140 de la
Ley 5 de 1992."

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222, estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resuftado provechoso por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga af agente o a ofra persona allegada, en el orden moral o material, surgiréa un conflicto de infereses.
Sila ley protege el interés, seré licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen
el interés social, serd ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010° sobre el conflicto de interés se conceptus:

‘La institucion del confiicto de intereses apunta a trazar un limite entre el gjercicio legitimo de fa funcion
fegisiativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte def congresista para obtener beneficios personales
0 en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre
el inferés personal del congresista y el interés general cuando fa ley tiene por destinataria a fa generalidad de
la sociegad, en abstracto, hipGtesis en la cual quedan incluidos fos ampfios sectores sociales que son objeto
de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culfurales, fas profesiones, los contribuyentes
0, como el caso que nos ocupa, las victimas de Ia violencia en Cofombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que por ser
indigena estaria impedido para parficipar en el trémite de la ley orgénica que regfamente las entidades
terriforiales indigenas, que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley sobre
impuesto predial; o que por encajar en la definicion legal de victima del conflicto estaria impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento a
las victimas de la violencia en Colombia. En todos estos casos, cierfamente, podria el congresista derivar de
fa ley en cuya discusién interviene un beneficio personal, pero nio por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente)
que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen

# COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion namero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

® COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto. Radicacidn
numero: 2042 (21 de octubre de 2010}. Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de
inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos,
pero por la amplifud social de dichos sectores en fa nacion y la generafidad de las prescripciones de la ley a
ellos dirigida, normalmente afgunos de fos congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cahe fa figura de conflicto de infereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especiaimente.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual seré necesario que respecto
del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en ef que
concurran fres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define la Ley también [as
circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun
cuando el congresista pueda reportar un bensficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus
electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes ni de los autores de! proyecto de ley raspecto
de las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que retina fas
caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

8. PROPOSICION:
Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, dar tramite para primer debate al Proyecto de Ley No.553 de 2025 Camara; “Por medio
de fa cual se fomenta e/ turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios y se dictan ofras disposiciones.”
teniendo en cuenta el-textd propussto-para debate y el pliego de modificaciones que se presenta a continuacion.

Cordialmiente,

JMT l' I WQQ[ CAOC"QOO‘ pldg

"~ WILMER GASTELEANOS HERNANDEZ MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por Sucre
Coordinador ponente Panente
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES Y
JUSTIFICACION.

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

Por medio de ia cual se fomenta

el turismo en Colombia mediante

incentivos fiscales transitorios y
se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se fomenta el
turismo en Colombia mediante
incentivos fiscales transitorios y
se dictan ofras disposiciones

Sin modificacion.

Articulo 1°, Objeto. Fomentar el
furismo en Colombia mediante
incentivos fiscales transitorios que
impulsen su desarrollo economico,
fortalezcan la competitividad del
sector, contribuyan a la reactivacion
y crecimiento de las regiones.

Articulo 1°; Objeto. Fomentar el
turismo en Colombia mediante
incentivos fiscales fransitorios que
impulsen su desarallo econdmico,
fortalezcan la competitividad del
sector, contribuyan a la reactivacion y
crecimiento de las regiones.

Se hace una modificacion de forma
al articulo.

Articulo 2°. incentivo Fiscal para el
Turismo. Durante los fres afios
posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley, los servicios
vinculados a actividades turisticas y
hoteleras que se presten en
municipios con una poblacién inferior
a doscientos mil (200.000) habitantes
estaran exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA). Esta exencion
incluira el derecho a compensacion y
devolucion, conforme a lo
establecido en el articulo 850 del
Estatufo Tributario. La medida
aplicard a las  actividades
identificadas bajo los siguientes
codigos CHU;

Cliy Nombre actividad

econdmica

Articulo 2°, Incentivo Fiscal para el
Turismo. Durante los tres afios
posteriores a la enfrada en vigencia de
la presente ley, los servicios
vinculados a actividades furisticas y
hoteleras que se presten en
municipios con una poblacién inferior
a doscientos mil {200.000) habitantes
estarén exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA). Esta exencion
incluira el derecho a compensacion y
devolucion, conforme a io establecido
en el ariculo 850 del Estatuto
Tributario. La medida aplicara a las
actividades idenfificadas bajo los
siguientes cédigos ClIU:

CcHu Nombre actividad

econdmica

Sin modificacion.
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5511
9512

9513

5514
5519

5520

5500

7911

7912

7990

8230

9321

9329

Alojamiento en hoteles

Alojamiento en
apartahoteles

Alojamiento en centros
vacacionales

Alojamiento rural

Qtros tipos de
alojamientos para
visitantes

Actividades de zonas de
camping y parques para
vehiculos
recreacionales

Ofros fipos de
alojamiento n.c.p.

Actividades de las
agencias de viaje

Actividades de
operadores turisticos

Ofros servicios de
reserva y actividades
relacionadas

Organizacion de
convenciones y eventos
comerciales

Actividades de parques
de alracciones y
parques tematicos

Otras actividades
recreativas y de
esparcimiento n.c.p.

5511
5612

5513

5514
5519

5520

5590

7911

7912

7990

8230

9321

9328

Alojamiento en hoteles

Alcjamiento en
apartahoteles

Alojamiento en centros
vacacionales

Alojamiento rural

Otros fipos de alojamientos
para visitantes

Actividades de zonas de
camping y pargues para
vehiculos recreacionales

Otros tipos de alojamiento
n.c.p.

Actividades de las agencias
de viaje

Actividades de operadores
turisticos

Otros servicics de reserva
y actividades relacionadas

Organizacién de
convenciones y eventos
comerciaies

Actividades de parques de
atracciones y parques
tematicos

Ctras actividades
recreativas y de
esparcimiento n.c.p.
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Articulo 3° Modifiquese el articulo
468-3 del Estatuto Tributario
Adicibnese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario, durante
los tres afios siguientes a la entrada

Articulo 3° Medifiquese-Adicién e-al
articulo 468-3 del Estatuto
Tributario, Adicionese un numeral al
articulo 468-3 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

1.

Se modifica el titulo del
articulo para que se
diferencie del articulo 4, y
porque adiciona un
numeral,

en vigencia de estaley, L.os servicios 2. Seincluye el nimero 6,
vinculados a actividades turisticas y | 6. Ddurante los tres afios siguientes a toda vez quesisevaa
hoteleras que se presten en |la entrada en vigencia del presente adicionar un numeral,
municipios con una poblacion | numeral-estaley, L-los servicios este debe lievar un
supeior a doscientos mil (200.000) | vinculados a actividades turisticas y "”memlal '"'tc,"’ del
habitantes: hoteleras que se presten en Inel;;rig?;gvsor Sellied
ClIU  Nombre actividad municipios con una poblacion superior '
o CIU  Nombre actividad vigencia de laley sinola
5511 Alojamiento en hoteles acondmica vigencia del numeral la
. que marca la vigencia de
2912 Mojanento en 5511 Alojamiento en hoteles la noma, toda vez que Ia
aparianoteles modificacion que propone
o 5512 Alojamiento en la ley, se va a incorporar
Al ’
2918 Vatgaagéir;tlgsen centros apartahoteles al Estatuto Tributario.
- 5513  Alojamiento en centros
5514 Alojamiento rural vacacionales
5519  Otros tipos de "
alojamientos para 5514  Alojamiento rura
visitantes 5519 Ofros tipos de
5520  Actividades de zonas de 3il§i1taar:tuzgtos para
camping y parques para
vehiculos recreacionales | 5520 Actividades de zonas de
. camping y pargues para
5580 ggj(;sr’nt;ggfo dnec o vehiculos recreacionales
7911 Actividades de las 5580  Ofros tipos de alojamiento
agencias de viaje ne.p.
7912 Actividades de A LA
operadores turisticos g I
- 7912 Actividades de
7990 gt;gfv;e;v a'c;f; (;j aed es operadores turisticos
relacionadas 7990  Ofros servicios de reserva
8230  Organizacion de y actividades relacionadas
con\:eerr;_cir[anes yeventos | 8230  Organizacion de
comerciales
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9321  Actividades de parques convenciones y eventos
de atracciones y parques comerciales
tematicos
9321 Actividades de parques
8329  Otras actividades de atracciones y parques
recreativas y de teméticos
esparcimiento n.c.p.
8329  Ofras actividades
recreativas y de
esparcimiento n.c.p.
Articulo 4°. Modificacion del | Articulo 4°. Modificacion  del 1. Se elimina la disposicién
articulo 468-3 del Estatuto |articulo 468-3 del Estatuto que indica que se
Tributario. Adiciénese un numeral al | Tributario. Adiciénese-——un adicionard un  numeral,

articulo 468-3 del Estatuto Tributario,
durante los tres afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, asi:

Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la farifa
administrativa asociada a |la
comercializacion de los mismos.

Modifiguese el numeral quinto del af
articulo 468-3 del Estatuto Tributario,

durante-los-tres-afies-siguientes—a-la
enfrada—en—vigeneia—de-estatey: el
cual guedara asi:

3. Durante los tres afios siguientes
a la entrada _en vigencia del

presente numeral, L-los tiquetes
aédreos de pasajeros, servicios

conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los
mismos.

toda vez que ya existe un
numeral en este articulo
que se refiere al mismo
tema, solo que ya perdio
vigencia. Esto con el fin de
que no guede duplicidad
en la norma con las
mismas disposiciones.

Se incluye el término de
tres afios dentro del
numeral para que dentro
del Estatuto Tributario se
incluya el término de
vigencia de ia norma.

Articulo 5°. Excepcitn a la norma.

Las disposiciones contenidas en la
presente ley, entraran en vigencia
sin_perjuicio de lo contemplado en

los numerales 10 y 26 del articulo

476 y el literal d del articulo 481 del

Estatuto Tributario,

Se adiciona un articulo nuevo para
evitar confusion con ofras normas
del Estatutc Tributaric que se
refieren a la tematica del presente
proyecto de ley.

Articulo  5°.  Vigencia y
derogatoria. La presente ley entrara
en vigencia a partr de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

Articulo 65°, Vigencia y derogatoria.
La presente ley entrara en vigencia a
pariir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°, 553 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL TURISMO EN COLOMBIA MEDIANTE INCENTIVOS FISCALES
TRANSITCRIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Articulo 1°. Objeto. Fomentar el turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios que impulsen su
desarrollo economico, fortalezcan la competitividad del sector, contribuyan a la reactivacién y crecimiento de las
regiones.

Atticulo 2°. Incentivo Fiscal para el Turismo. Durante los tres afios posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, los servicios vinculados a actividades turisticas y hoteleras que se presten en municipios con una
poblacién inferior a doscientos mil (200.000) habitantes estaran exentos del impuesto sobre las Ventas {IVA). Esta
exencion incluira el derecho a compensacion y devolucion, conforme a io establecido en el articulo 850 del Estatuto
Tributario. La medida aplicara a las actividades identificadas bajo los siguientes cédigos CIIU:

Cily Nombre actividad econdmica

5511 Alojamiento en hoteles

5512 Alojamiento en apartahoteles

5513 Alojamiento en centros vacacionales

5514 Alcjamiento rural

5519 Otros tipos de alcjamientos para visitantes

5520 Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos recreacionales
5590 Ctros tipos de alojamiento n.c.p.

7911 Actividades de las agencias de viaje

7912 Actividades de operadores turisticos

7990 QOtros servicios de reserva y actividades relacionadas

8230 Organizacion de convenciones y eventos comerciales

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos
9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

Articulo 3° Adicion al articulo 468-3 del Estatuto Tributario. Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

8. Durante los tres afios siguientes a fa entrada en vigencia del presente numeral, los servicios vinculados a actividades
turisticas y hoteleras que se presten en municipios con una poblacion superior a doscientos mil {200.000) habitantes:
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ClIU  Nombre actividad economica

5511 Alojamiento en hoteles

5512 Alojamiento en apartahoteles

9513  Alojamiento en centros vacacionales

5514  Alojamiento rural

9519 Otros tipos de alojamientos para visitantes

5520  Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos recreacionales
25890  Otros tipos de alojamiento n.c.p.

7911 Actividades de las agencias de viaje

7912 Actlividades de operadores turisticos

7990 Ofros servicios de reserva y actividades relacionadas

8230  Organizacion de convenciones y eventos comerciales

9321  Actividades de parques de afracciones y parques tematicos
9329  Ofras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

Articulo 4°. Modificacién del articulo 468-3 del Estatuto Tributario. Modifiquese el numeral quinto del articuto 468-
3 del Estatuto Tributario, durante los tres afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el cual quedara asi:

5. Durante los tres afios siguientes a la entrada en vigencia del presente numeral, los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa administrativa asociada a la comercializacion de los mismos.

Articulo 5°. Excepcién ala norma. Las disposiciones contenidas en la presente ley, entraran en vigencia sin perjuicio
de lo contemplado en los numerales 10 y 26 del articulo 476 y el fiteral d del articulo 481 del Estatuto Tributario.

Articulo 6°, Vigéncia y derogatoria. La pregente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las dispesiciones gue ie sean contrarias.

\ -

f 1111 |

WEZZST il Qioaon diop

WILMER CASTE S HERNANDEZ MILENE JARAVA DIAZ
———Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por Sucre
Coordinador ponente Ponente
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